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Lesehinweise

Hinweise zur Bekanntmachung des Regionalplans Ober-
franken-Ost 2024

Der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Oberfranken-Ost hat am 08.12.2020 eine
Neugliederung des Regionalplans sowie erforderliche redaktionelle Anpassungen und Anderungen be-
schlossen. Die Bekanntmachung und die hier vorliegende Lesefassung setzen diesen Beschluss um.

Seit der letzten Drucklegung und redaktionellen Uberarbeitung des Regionalplans Oberfranken-Ost im
Jahr 2001 gab es verschiedene Novellierungen und Anderungen des Bayerischen Landesplanungsge-
setzes (BayLplG) und des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP). Diese beinhalteten insbeson-
dere an das Raumordnungsgesetz (ROG) angepasste Begriffsbestimmungen und daraus abgeleitete
konkretisierte Vorgaben flur die Festlegung von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung (Art. 2
BayLplG) sowie das sog. "Doppelsicherungsverbot", wonach Regionalplane regionsweit raumbedeut-
same Festlegungen, insbesondere zur Siedlungsstruktur, zum Verkehr, zur Wirtschaft (mit Land- und
Forstwirtschaft), zur Energieversorgung, zum Sozialwesen, zur Gesundheit, Bildung, Kultur sowie zur
Freiraumsicherung enthalten, sofern die jeweiligen Belange nicht fachrechtlich hinreichend gesichert
sind (Art. 21 Abs. 2 Nr. 3 BayLpIG). Im Ergebnis fiihrten diese neuen Vorgaben zu einer Straffung der
Raumordnungsplane in Bayern und zum Wegfall normativer Vorgaben und Inhalte der Plane.

In die seit 2001 durchgeflihrten Fortschreibungen des Regionalplans sind die jeweils geltenden Vorga-
ben des BayLplG und des LEP eingeflossen und im Zuge der Fortschreibung des Kapitels 4 (alt BV 1)
Verkehr (in Kraft getreten am 26.09.2018) wurde auch die Streichung von Regionalplankapiteln und —
zielen beschlossen.

Jedoch fehlten bisher die daraus folgende notwendige Gesamtliberarbeitung des Regionalplans im Hin-
blick auf eine grundlegende redaktionelle Uberarbeitung und dessen Neubekanntmachung.

Lesehinweise
Wegfall verschiedener Kapitel und Festlegungen im Regionalplan sowie Neugliederung

Die in Art. 21 Abs. 2 Nr. 3 BayLplG enthaltenen Vorgaben zum Inhalt der Regionalplane flhrten zu einer
deutlichen inhaltlichen Verschlankung. Im Einzelnen zahlen hierzu das Entfallen normativer Vorgaben
Uber die Entwicklung von Bevdlkerung und Arbeitsplatzen, Gber Entwicklungsachsen von regionaler
Bedeutung und Uber die regionalplanerischen Funktionen von Gemeinden (liberfachliche Festlegungen
im bisherigen Teil A des Regionalplans). Im fachlichen Teil B entfielen unter anderem die Darstellung
der sogenannten "roten Pfeile" zur Beschrankung der Siedlungsentwicklung sowie verschiedene Kapitel
und Ziele zum Arbeitsmarkt, zum Nachrichtenwesen und zum technischen Umweltschutz.

Damit weiterhin eine nachvollziehbare Nummerierung der Kapitel, Ziele und Grundséatze gewahrleistet
ist sowie in Anpassung an das LEP Bayern, das mittlerweile nicht mehr zwischen einem (berfachlichen
Teil A und einem fachlichen Teil B unterscheidet, wurde der Regionalplan grundlegend neu gegliedert
(vgl. Inhaltsverzeichnis).

Zentrale Orte und Raumstruktur

Die urspringlich im Regionalplan bestimmten Kleinzentren und die im LEP zuletzt im Jahr 2006 festge-
legten Unterzentren, sind seit Inkrafttreten des LEP 2013 zu Grundzentren zusammengefasst.

Zahlreiche Aufstufungen von Zentralen Orten héherer Stufen erfolgten zuletzt im LEP 2013.
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Lesehinweise

In der Karte 1 "Raumstruktur”, die Bestandteil des Regionalplans ist, sind diese Zentralen Orte an den
aktuellen Stand des LEP angepasst (LEP Bayern, Anhang 2 Strukturkarte, Stand: 15.11.2022)

Da entsprechende Anderungen im Kapitel 2.1 "Zentrale Orte" den Umfang einer redaktionellen Anpas-
sung sprengen wirden, wurden die Gliederung innerhalb dieses Teilkapitels und die urspriinglichen
Bezeichnungen beibehalten, jedoch in Klammer durch die mittlerweile aktuelle Bezeichnung kursiv er-
ganzt.

Wegfall von Mittelbereichen, Entwicklungsachsen und weiteren Begriffen

Die den Mittelzentren urspriinglich im LEP zugewiesenen Mittelbereiche gibt es nicht mehr. Der Begriff
bleibt jedoch weiterhin in der nichtamtlichen Lesefassung des Regionalplans Oberfranken-Ost in den
noch nicht fortgeschriebenen Regionalplankapiteln enthalten (Kapitel 2.2 Raumstruktur und Kapitel 3
Siedlungsstruktur). Zu besseren Verstandlichkeit wird deshalb auch die Begriindungskarte 1 "Nah- und
Mittelbereiche" mit Stand LEP 2006 beigefiigt.

Zuriickliegende EU-Osterweiterung und ehemalige Zonenrandlage der Region

In den letzten Jahrzehnten erfuhr Europa durch die EU-Osterweiterungen weitreichende Veranderun-
gen, verbunden mit einem bis heute andauernden Strukturwandel. Mit dem Beitritt Tschechiens, Polens
und weiterer osteuropaischer Staaten im Jahre 2004 verschoben sich die EU-Auf3engrenzen Richtung
Osten. Die Erweiterung als geopolitisches Entscheidung der Européischen Union sollte die historisch
und kulturell verbundenen Staaten in der Mitte und im Osten Europas wieder ndher zusammenfihren
und wirtschaftliche Vorteile bringen. Die Region Oberfranken-Ost riickte somit von der dstlichen Rand-
lage in die Mitte der EU. Die Kapitel 1 und 2, welche bereits in den Jahren 1995 bzw. 2000 — und somit
vor der ersten grol3en EU-Osterweiterung 2004 — in Kraft traten, beinhalten somit noch Textpassagen,
die im Hinblick auf die heutige Situation kein aktuelles Bild der Region Oberfranken-Ost mehr zeigen.
Dazu gehdren unter anderem der Verweis auf die EU-Randlage und die damit verbundenen Herausfor-
derungen sowie die sich nachteilig auswirkende Entfernung zu wirtschaftlichen Zentren. In den letzten
beiden Jahrzehnten haben sich durch die EU-Erweiterungen neue Absatz- und Bezugsmarkte Richtung
Osten entwickelt und aus der Kooperation mit Landern auf3erhalb der EU wurde eine enge Zusammen-
arbeit im gréRten Binnenmarkt der Welt.

Auch wird in den ersten beiden Kapiteln des Regionalplans haufig auf die Nahe zur ehemaligen DDR
und den damit verbundenen Problemen fir die Region Oberfranken-Ost verwiesen. Textpassagen zur
ausgelaufenen Zonenrandférderung und zur Dringlichkeit nach neuen Férdermdéglichkeiten bzw. EU-
Hilfen (vgl. Kapitel 1.1 und 2.2.1.4 "Ehemaliges Zonenrandgebiet") entsprechen nicht mehr den heuti-
gen Realitaten.

Eine Fortschreibung und grundlegende Anpassung der Kapitel 1 "Grundlagen und Herausforderungen
der Entwicklung in der Region Oberfranken-Ost" und 2 "Zentrale Orte und Raumstruktur" an die aktuel-
len regionalen Gegebenheiten sind daher notwendig geworden und soll perspektivisch erfolgen.

Ziele und Grundsatze der Raumordnung

Die vorliegende nichtamtliche Lesefassung des Regionalplans Oberfranken-Ost enthalt altere, noch
nicht den Vorgaben des LEP angepasste Kapitel, in denen noch nicht zwischen Grundsatzen und Zielen
der Raumordnung unterschieden wird (Kapitel 1 "Grundlagen und Herausforderungen der Entwicklung
der Region Oberfranken-Ost", Kapitel 2 "Raumstruktur”, Kapitel 3 "Siedlungswesen", Kapitel 6 "Ener-
gieversorgung", mit Ausnahme von 6.5.2 "Windenergie" und Kapitel 7.2 "Wasserwirtschaft").

Festlegungen in den oben genannten Kapiteln sind wie Ziele der Raumordnung anzuwenden, sofern
sie vom Trager der Regionalplanung vollstdndig abgewogen sowie rdumlich und sachlich bestimmt bzw.
bestimmbar sind (Art. 2 Nr. 2 BayLplG). Festlegungen, die diese Vorgaben nicht erfiillen, sind nach Art.
2 Nr. 3 BayLplG als Grundsatze der Raumordnung anzuwenden und somit einer Abwagung zuganglich.
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Lesehinweise

Im Zuge der noch anstehenden Fortschreibung der alteren Kapitel werden die darin enthaltenen Fest-
legungen als Ziele oder Grundsatze nach den Vorgaben des LEP kiinftig eindeutig gekennzeichnet.

Alle neueren Kapitel unterscheiden, entsprechend Art. 2 Nr. 2 und 3 BayLplG zwischen Zielen und
Grundsatzen der Raumordnung.

Abkiirzungsverzeichnis:

BayLplG: Bayerisches Landesplanungsgesetz
LEP: Landesentwicklungsprogramm Bayern
ROG: Raumordnungsgesetz

BauGB: Baugesetzbuch
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Bekanntmachungen

Bekanntmachungen, Inkrafttreten

Bekanntmachung liber die Verbindlicherklarung des Regionalplans der Region Oberfranken-
Ost (5)

GVBI vom 5. August 1987, S. 300

In Kraft getreten am 1.September 1987

Grenzoffnung: Grenzlandfortschreibung, Fortschreibung und Aktualisierung aller Kapitel
GVBI Nr. 5/1995, S. 300
In Kraft getreten am 16.Méarz 1995

AV, AV, Ziel AV 1-2.1.3, B Il Entwicklungsachsen / Kleinzentren / Siedlungswesen
(neu Kapitel 2.1 Zentrale Orte und Kapitel 3 Siedlungswesen)

GVBI Nr. 28/1999, S. 589

In Kraft getreten am 1. Januar 2000

B X 5.2 Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Windenergieanlagen
(neu Kapitel 6.5.2 Windenergie)

GVBI Nr. 21/1999 S. 430

In Kraft getreten am 1 Oktober 1999

B X Energieversorgung

(neu Kapitel 6 Energieversorgung)
GVBI Nr. 21/2001, S. 701

In Kraft getreten am 1. November 2001

B X 5.2 Neuabgrenzung des Vorbehaltsgebietes Nr. 7 fiir Windenergieanlagen (Oberkotzau)
GVBI Nr. 4/2001 S. 65
In Kraft getreten am 1.Marz 2001

B X 5.2 Herausnahme des Vorranggebietes Nr. 2 fiir Windenergieanlagen (Forstenreuth)
GVBI Nr. 7/2004, S. 116
In Kraft getreten am 1. Mai 2004

B X 5.2 Herausnahme des Vorbehaltsgebietes Nr.2 fiir Windenergieanlagen (Sellanger)
GVBI Nr. 7/2004
In Kraft getreten am 1. Mai 2004

Stand: 26.11.2024 11 Regionalplan Oberfranken-Ost



Bekanntmachungen

B IV 3.1 Gewinnung, Sicherung und Erkundung von Bodenschatzen

(neu Kapitel 5.2.1 Gewinnung, Sicherung und Erkundung von Bodenschétzen)
Ofr. Amtsblatt Nr. 11/2007, S. 153 (Link)

In Kraft getreten am 1. Dezember 2007

BV 2.2.2 (neue Gliederung) Windkraft
(neu Kapitel 6.5.2 Windenergie)

Ofr. Amtsblatt Nr. 9/2014, S. 119 (Link)
In Kraft getreten am 26.09.2014

B V 3.1.13 Streichung des Vorranggebietes SD/KS 2 fiir Sand und Kies (Mainleus Siidost)
Ofr. Amtsblatt Nr. 2/2018 (Link)
In Kraft getreten am 23.02.2018

B V 1 (Neue Gliederung) Verkehr

(neu Kapitel 4 Verkehr)

Wegfall der Kapitel A lll Bevolkerung und Arbeitsplatze, A IV Entwicklungsachsen, A VI regio-
nalplanerische Funktionen der Gemeinden sowie der Ziele B 1 2.2.1 (rote Pfeile - Siedlungsent-
wicklung), B IX 7 Nachrichtenwesen, B XII 1 Abfallwirtschaft und B Xl 2 Luftreinhaltung

Ofr. Amtsblatt 10/2018, S. 129 (Link)

Im Kraft getreten am 26.09.2018

B | Natur und Landschaft

(neu Kapitel 7.1 Natur, Landschaft und Erholung)
Ofr. Amtsblatt Nr. 6/2019, S.63 (Link)

In Kraft getreten am 26.06.2019

B Il Wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft

(neu Kapitel 5 Wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft)
Ofr. Amtsblatt Nr. 11/2024, S.117 (Link)

In Kraft getreten am 24.09.2024

B IV Soziale und kulturelle Infrastruktur

(neu Kapitel 8 Soziale und kulturelle Infrastruktur)
Ofr. Amtsblatt Nr. 11/2024, S.118 (Link)

In Kraft getreten am 24.09.2024
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Praambel

Praambel

Der Regionalplan ist ein langfristiges Entwicklungskonzept fiir die Region Oberfranken-Ost.

Dessen Ziele (Z) sind bei raumbedeutsamen Malinahmen 6ffentlicher Stellen, bei Entscheidungen 6f-
fentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen anderer 6&ffentli-
cher Stellen und bei Entscheidungen o&ffentlicher Stellen iber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Pla-
nungen und MalRnahmen von Personen des Privatrechts, die der Planfeststellung oder der Genehmi-
gung mit der Rechtswirkung der Planfeststellung bedirfen, zu beachten (Art. 3 Abs. 1 BayLplG). Sie
begriinden fur die Bauleitplanung eine Anpassungspflicht (§ 1 Abs. 4 BauGB).

Die Grundsatze (G) sind von offentlichen Stellen und den in Art. 3 Abs. 1 Satz 2 BayLplG genannten
Personen des Privatrechts bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen in der Abwagung oder
bei Ermessensaustibung nach MalRgabe der daflr geltenden Vorschriften zu berticksichtigen.

Die der Landeplanung nachgeordnete Ebene der Regionalplanung ist die konkreteste Ebene der Raum-
planung. lhre spezifische Aufgabe im Planungssystem liegt darin, fir Kommunen und andere Planungs-
trager die Vorgaben der Landesplanung so zu konkretisieren sowie die spezifischen regionalen Ziele
der Raumentwicklung so vorzugeben, dass sie unmittelbar umsetzbar sind. Der Regionalplan soll dabei
den Entscheidungsspielraum des Blrgers und der privaten Planungstrager erhalten und erweitern, nicht
aber deren Entscheidungen ersetzen.

Zeitpunkt und Umfang der 6ffentlichen Ausgaben zur Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und
Landesplanung bemessen sich nach den jeweils verfigbaren &ffentlichen Mitteln.

Die Region Oberfranken-Ost mit ihren zwei kreisfreien Stadten Bayreuth und Hof a.d.Saale sowie den
vier Landkreisen Bayreuth, Hof, Kulmbach und Wunsiedel i.F.), den 99 kreisangehérigen Gemeinden
sowie der Stadt Waldershof im Landkreis Tirschenreuth verfiigt Gber eine hochwertige und schitzens-
werte naturraumliche Ausstattung, verbunden mit einer hohen Dichte an innovativen Unternehmen.
Gleichzeitig steht sie vor groRen Herausforderungen, insbesondere im Hinblick auf den demografischen
Wandel, die Anpassung an den Klimawandel, den Umbau der Energieversorgung, die Digitalisierung
und eine zukunftsgerechte, nachhaltige Erschliefung im Schienenverkehr.

In Anbetracht dieser komplexen gesamtgesellschaftlichen Themen erfordert eine am Leitziel der gleich-
wertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen orientierte Entwicklung der Region zunehmend interkommu-
nal und regional abgestimmte Losungsansatze, fiir die der Regionalplan den Rahmen setzt.
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